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PRESENTACION

La instrumentacion de los programas publicos busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion
a la cual estd enfocada y representa uno de los principales retos a cumplir en cualquier nivel de
gobierno, ya sea Federal, Estatal o Municipal.

Es por ello que la evaluacion de los programas presupuestarios adquiere un papel importante para
conocer no solamente si estamos cumpliendo con los objetivos y metas propuestas, si no analizar si
esos objetivos, metas e indicadores asociados estan bien planteados y estan informando
correctamente el desarrollo del programa social.

El pasado 30 de marzo del 2025, el Gobierno Municipal de Naucalpan de Juarez aprobé el Plan de
Desarrollo Municipal 2025-2027, en el que se encuentran desarrollados los principales objetivos,
prioridades, politicas publicas, programas, proyectos, obras y acciones que llevara a cabo la
Administracion Puablica Municipal durante los proximos tres afos.

Como parte del proceso propuesto para llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2025- 2027, se definieron los elementos constitutivos del Sistema de
Evaluacién del Desempeno Municipal (SEDEM). El SEDEM, es un instrumento técnico establecido
para llevar a cabo tanto la “Evaluacion Programatica-Presupuestal” del Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PBRM), como la “Evaluacion Estratégica”, correspondiente al Plan de
Desarrollo Municipal (PDM).

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Evaluacion Programatica-Presupuestal, se implementara el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025, correspondiente a Programas presupuestarios del
ejercicio fiscal 2024, en cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, 61-c), y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 78 de la Ley General de Desarrollo Social y 110 fraccion IV de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como a la normatividad aplicable para el
Estado de México y Municipios.

Para llevar a cabo un proceso de evaluacién integral, el Programa Anual de Evaluacion 2025, se
realizara con base en el desarrollo de evaluaciones técnicas que contengan los aspectos
metodoldgicos establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Asimismo, se atenderan las disposiciones que senalan los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, en el cuanto a la Gestion para Resultados
(GpR) y como parte del Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal (SEDEM) de Naucalpan de
Juarez, se formula el presente Programa Anual de Evaluacion 2025, correspondiente a Programas
presupuestarios del ejercicio fiscal 2024.



MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Artlculo Disposicion Legal

DeI Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo.
I26 De la prohibicion de pagos que no estén presupuestados.
134 De los Principios de la Administracion de Recursos Publicos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo Disposicion Legal
129 De los principios de la Administracion de Recursos Publicos.
139 Fracc. | Del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo Disposicion Legal
54 De la informacion Presupuestaria y Programatica.
61 Inclusion de temas en leyes de ingresos y presupuestos de egresos.
61 Inciso c) De la aplicacion de recursos con clasificacion administrativa, funcional,
programatica, econoémica y geografica.
79 De la publicacién en internet del PAE.

Ley General de Desarrollo Social

Artlculo Disposicion Legal

De la obligacién de los programas sociales para contar con indicadores que
midan su cobertura, calidad e impacto.
78 Del periodo de la Evaluacion Anual de la Politica de Desarrollo Social.

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Disposicion Legal
49 Fracc. V Del ejercicio de las aportaciones federales, que deberan sujetarse a la Evaluacion
del Desempeinio en términos del articulo |10 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Disposicion Legal

85 fraccion | De la obligacién que tienen los sujetos fiscalizables de evaluar el ejercicio de
recursos federales, conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta
Ley.

110 fraccion IV | De la obligacion de realizar Programas Anuales de Evaluacion.
I De los componentes del Sistema de Evaluacion del Desempeno.




Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo Disposicion Legal

2 De las atribuciones de las autoridades municipales.

3 De los ordenamientos que regulan el funcionamiento municipal.

15 Del Ayuntamiento.

31 Fracc. XXI | De la formulacion, aprobacion y ejecucion de planes y programas.

31 Fracc. | De la participacion en la ejecucion de planes y programas federales y estatales.

XXXV

69 Fracc. I-b De la Planeacion para el Desarrollo, que estara a cargo del Presidente Municipal.

83 Fracc. | De los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

83 Fracc. Il De las recomendaciones para mejorar la administracion municipal.

95 Fracc. XV De la practica de revisiones circunstanciadas, de conformidad con las normas
que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental en el ambito
municipal.

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo Disposicion Legal

285 Del Presupuesto de Egresos.

287 Del Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

294 Del calendario para la emisién de los Lineamientos para la revision y alineacion
de Programas presupuestarios como base del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos.

327 -a) De la Evaluaciéon de los Programas presupuestarios.

327 —d) De la Evaluacion y Seguimiento ProgramaticoPresupuestal.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo Disposicién Legal
| Fracc. | Del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios.
7 De los elementos de los planes y programas en el marco de la Planeacion
Democritica para el Desarrollo.
19 De la competencia de los Ayuntamientos, en materia de planeacion.
37 De los informes de avance programatico-presupuestal.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo Disposicion Legal
20 Fracc. VI De las competencias en materia de evaluacién de la UIPPE.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios
Municipales

Articulo Disposicion Legal
15 De la formulacién del PAE y calendario de ejecucion.




CONSIDERACIONES GENERALES

OBJETIVO GENERAL.

Evaluar el Diseno del programa Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social
Municipal Y De Las Demarcaciones Territoriales Del Distrito Federal (FAISMUN) Para El
Ejercicio Fiscal 2024 con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio,
gestion y resultados. Integrados por los siguientes programas presupuestarios:

02020101 Desarrollo Urbano,
02050101 Educacion Basica
02050201 Educacién Media Superior

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

A. Analizar la justificacion de la creacion y diseho del programa.

B. lIdentificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional.

C. lIdentificar sus poblaciones y mecanismos de atencion.

D. Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
los bienes y/o servicios.

m

Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.

m

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

o

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

ALCANCES.

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del Diseno
Programatico de los siguientes Programas presupuestarios:

02020101 Desarrollo Urbano,
02050101 Educacion Basica
02050201 Educacién Media Superior

A partir de un analisis de gabinete con base en la documentacion normativa del programa,
asi como de la informacién disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de
realizacion de la evaluacién



PROCESO DE EVALUACION

Vi.

La evaluacion se realizara atendiendo los lineamientos estipulados por el Consejo
Nacional de Evaluacion (CONEVAL), para las Evaluaciones en Material de Diseno.
Asi como los lineamientos emitidos por el Gobierno del Estado de México para la
Evaluacion de “Disefio Programatico” de Programas presupuestarios “Sociales”.
La evaluacion se llevarda a cabo de manera interna a través de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE).
Los sujetos evaluados en coordinacion de Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacion (UIPPE) colaboraran acorde al marco normativo vigente.
Son sujetos obligados a participar en le evaluacién desde el ambito de sus
competencias el Organo Interno de Control y la Tesoreria Municipal, en
coordinacion con la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
(UIPPE).
La evaluacion de diseno debera contener para el logro de sus objetivos el desarrollo
de los siguientes apartados:

|. Justificacion de la creacién y del diseno del programa.
Contribucién a las metas y objetivos nacionales.
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.
Padroén de beneficiarios y mecanismos de atencion.
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Presupuesto y rendicion de cuentas.
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones.

9. Conclusiones.

10. Ficha técnica.

I'1. Anexos.
Una vez concluidas las evaluaciones, se iniciara el proceso de elaboracion del
Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales, que
contiene los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), las acciones comprometidas y
las fechas de su cumplimiento.
Los sujetos evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
de las evaluaciones practicadas mediante la celebracion del “Convenio para la mejora
de Desempeno y Resultados Gubernamentales.”
Las Dependencias y areas auxiliares, seran responsables de la atencion al presente
Programa Anual de Evaluacién, hasta su conclusion. Asi como, del cumplimiento de
los acuerdos convenidos en la celebracion del “Convenio para la mejora de
Desempeno y Resultados Gubernamentales.”



DESCRIPCION ESPECIFICA DE LA EVALUACION.

La evaluacion de disefio debera contener para el logro de sus objetivos el desarrollo de los
siguientes apartados:

l.

Il.
.
IV.
V.
VL.
VII.
VIII.
IX.

XI.
XIl.

Caracteristicas del programa

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Contribucién a las metas y objetivos nacionales

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Presupuesto y rendicion de cuentas

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
Conclusiones

Ficha técnica

Anexos

CALENDARIO DE EVALUACION.

Para la evaluacion que se enuncia en el PAE 2024, estas habran de apegarse al siguiente
calendario:

Descripcion del Entregable Fecha de Entrega May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Andlisis del disefio del programa. 30-jun-25 -

Identificacion y mapeo de los procesos

. 30-sep-25
generales y sustantivos del programa

Informe final de la evaluacion en materia

de disefio 30-oct-25 -

Publicacion del Convenio de Acciones

Susceptibles de Mejora 30-nov-25 .



ANEXOS

GLOSARIO DE TERMINOS

Amenazas

Son situaciones o factores del entorno del programa o accién que, de
manera directa o indirecta, afectan negativamente su quehacer que
impide o limita la obtencion de los objetivos institucionales,
respectivamente.

Areas de oportunidad

Se refieren a aspectos del disefio, implementacion (operacion), gestion
y resultados del programa que las entidades y dependencias pueden
mejorar.

Area requirente

Area Técnica que de acuerdo con sus necesidades requiere la
prestacion de servicios y establece las especificaciones, normas de
caracter técnico y demas informacion y justificacion necesaria, para
realizarse la contratacion requerida.

Cobertura

La cobertura es la poblacién que tiene acceso a los servicios y/o
acciones que proporciona el Programa; se entiende por acceso la
facilidad con la cual los beneficiarios pueden recibir los recursos del
programa.

Coincidencia

Hay coincidencias entre dos o mas programas cuando sus objetivos
son similares; o bien cuando sus componentes son similares o iguales y
atienden a la misma poblacion.

Complementariedad

Dos o mas programas son complementarios cuando atienden a la
misma poblacién, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando sus
componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacion.

Componentes del
programa

Bienes y servicios publicos que produce o entrega el programa para
cumplir con su propésito; deben establecerse como productos
terminados o servicios proporcionados.

Cuellos de Botella

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que
obstaculizan procesos o actividades de las que depende el programa
para alcanzar sus objetivos.

Diagnostico

Documento de anilisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion.

Diseno

Se analiza el proposito del programa, es decir, el vinculo con la
planeacién nacional, la consistencia con la normatividad y las posibles
complementariedades o coincidencias con otros programas federales.

Debilidades

Son las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o procesos
internos del programa o accion, que pueden obstaculizar el logro de su
fin o proposito.

Efectos directos

Efectos logrados a corto o mediano plazo como resultado de una
intervencion.

Estudio de caso

Es una técnica de investigacion cualitativa que permite la recopilacion e
interpretacion detallada de toda la informacién posible sobre un
objeto de estudio determinado.

Focalizacion

La focalizacién es el grado de precision en que el programa otorga
beneficios a la poblacion objetivo y evita el acceso a personas que no
se encuentran comprendidas en ésta.




Fortalezas

Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos
del programa, tanto humanos como materiales, que puedan usarse
para lograr su fin o proposito, dichas fortalezas deben estar redactadas
de forma positiva, considerando su aporte al logro del fin o propésito
del programa.

Hallazgo

Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el
trabajo de campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en
hechos.

Implementacion

Aplicacion de un conjunto de actividades orientadas al logro de
objetivos especificos

Instrumentos de
recoleccion de
informacion

Técnicas empleadas para identificar fuentes de informacion y recopilar
datos durante la evaluacion.

Matriz de Indicadores

para Resultados

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de cuatro
filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el
proposito, los componentes y las actividades, asi como los indicadores,
los medios de verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos.

Observacioén directa

Es una técnica de investigacion cualitativa que consiste en el registro
visual de lo que ocurre en una situacion real, clasificando y
consignando los datos de acuerdo con alglin esquema previsto y en
funcién del objeto de estudio.

Operadores

Recursos humanos que estan encargados de la implementaciéon de un
programa o accion publica.

Oportunidades

Las oportunidades del programa corresponden a los factores externos
no controlables por el programa o accion que representan elementos
potenciales de crecimiento o mejoria del mismo.

Padroén de
beneficiarios

Lista oficial de beneficiarios/as que incluye a las personas atendidas por
los programas federales de desarrollo social cuyo perfil
socioeconémico se establece en la normativa correspondiente.

Poblacién atendida

Poblacién beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo

Poblacién que un Programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion potencial

Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible
para su atencién.

Proceso Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactuan,
las cuales transforman elementos de entrada en resultados.
Proveedor Las personas fisicas o morales que celebren contratos o pedidos de

adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Recomendaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA
identificados en la evaluacion cuyo proposito es contribuir a la mejora
del Programa.

Técnicas de
investigacion
cualitativas

Son técnicas de recoleccion de datos que permiten profundizar en la
descripcion y entendimiento de un objeto de estudio, a partir de su
interpretacion y andlisis.

Trabajo de campo

Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas
cualitativas como la observacién directa, entrevistas estructuradas y
semi-estructuradas, grupos focales aplicacion de cuestionarios, entre




otras técnicas que se consideren necesarias para lograr los objetivos
de la evaluacion

Tipo de apoyo Son los bienes y/o servicios que el programa proporciona a sus
beneficiarios.
Unidad Responsable Area administrativa ajena a la operacion de los programas federales

designada por las dependencias o entidades para coordinar la
contratacion, operacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones;
revisar su calidad y cumplimiento normativo; y enviar los resultados de
la evaluacién externa a las instancias correspondientes.




